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ESTADO DE SAO PAULO SANTOS DUMONT

PROPOSTA DE EMENDA A

LEI ORGANICA DO MUNICIPAL

Altera os incisos | a lll do § 6° do art. 145 da Lei Organica do Municipio de Dumont para
dispor sobre os prazos de envio e apreciacdo dos projetos de leis orgamentarias, nos
termos do art. 165, § 9° da Constituicdo Federal.

Art. 1° Osincisos |, Il e lll do § 6° do art. 145 da Lei Organica do Municipio
de Dumont passam a vigorar com a seguinte redagao:

| — o projeto de lei do Plano Plurianual — PPA, para vigéncia
quadrienal até o final do primeiro exercicio financeiro de cada
gestdo governamental, sera encaminhado a Camara Municipal
até o dia 31 de agosto do ano anterior ao inicio de sua vigéncia
e devolvido para sangao até o encerramento da sess&o legislativa;

Il — o projeto de lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO sera
encaminhado a Camara Municipal até o dia 30 de setembro do
ano anterior ao inicio de sua vigéncia e devolvido para sancgao até
0 encerramento da sessao legislativa;

[Il — o projeto de Lei Orgamentaria Anual — LOA sera encaminhado
anualmente a Camara Municipal até o dia 30 de outubro do ano
anterior ao inicio de sua vigéncia e apreciado até o encerramento
da sessao legislativa.

Art. 2°Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua
publicacao.

Prefeitura Municipal de Dumont

Aos 29 de julho de 2025

Rogerson Aparecido B. Ruiz

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 36/2025 DO SR. PREFEITO MUNICIPAL
DUMONT, 29 DE JULHO DE 2025.

Assunto: Encaminhamento de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio

Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos, encaminhamos a esta Egrégia
Camara Municipal, para apreciagdo dos Nobres Vereadores, proposta de Emenda a Lei
Organica do Municipio, que “Altera os incisos | a lll do § 6° do art. 145 da Lei
Organica do Municipio de Dumont para dispor sobre os prazos de envio e
apreciacao dos projetos de leis orgcamentarias, nos termos do art. 165, § 9° da
Constituicdo Federal.”

Nos termos do art. 165 da Constituicao Federal, verifica-se uma
ordenacgéo logica entre as leis de natureza orgamentaria, iniciando-se pelo Plano
Plurianual (PPA), seguido pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e, por fim, pela
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Embora a Lei Organica Municipal ja incorpore essa
estrutura, os prazos atualmente fixados para o envio dos referidos diplomas legais
podem ser aperfeicoados, de modo a permitir que sejam encaminhados de forma
escalonada e em momento mais avangado do exercicio financeiro. Isso contribuira para
maior integrac&o entre os instrumentos e para um planejamento mais realista, sobretudo
no primeiro ano de mandato, quando ha maior complexidade na definicdo de metas e
diretrizes governamentais.

A proposta de ajuste visa, portanto, conferir maior racionalidade ao
processo de planejamento orgamentario municipal, possibilitando ao Executivo a
utilizacdo de dados mais consolidados na formulagdo das pecas, o que tende a
aprimorar a qualidade técnica dos instrumentos e a coeréncia entre suas diretrizes,
metas e estimativas.

O préprio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em
seu Manual Basico do PPA, orienta que, especialmente no primeiro ano de gestéo, o

PPA seja elaborado concomitantemente a LDO, ou que as prioridades do primeiro
exercicio constem da propria lei do PPA.
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Neste sentido orienta o E. TCESP no Manual Basico do PPA":
(...)

Relativamente ao primeiro ano da gestao
governamental, a titulo de sugestdao, o PPA podera ser
elaborado de forma concomitante com a LDO; na
impossibilidade disso vir a ocorrer, podera ser estabelecido
que as prioridades relativas ao primeiro ano de vigéncia
poderao ser estipuladas na proépria lei instituidora do Plano
Plurianual.

(...)

Na presente proposigao, propde-se o ajuste dos prazos de envio
das pecas orcamentarias, mediante ampliagdo moderada, a fim de permitir que os
instrumentos de planejamento sejam elaborados em momento mais oportuno do
exercicio financeiro. Essa alteracéo favorece a utilizagdo de dados orgamentarios mais
consolidados, além de proporcionar maior maturacdo das diretrizes de governo,
especialmente no primeiro ano de mandato, quando se estrutura a equipe, alinham-se
prioridades e se definem metas de médio prazo.

Segue quadro comparativo:

ATUAL (incisos do art. 145, § 6° LOM) PROPOSTO (incisos do art. 145, § 6° LOM)

| — o projeto de Lei do Plano Plurianual — ‘
PPA, para vigéncia quadrienal até o final do | | - 0 projeto de lei do Plano Plurianual — PPA, para
primeiro exercicio financeiro de cada gestao | Vigéncia quadrienal ate o final do primeiro

governamental, sera encaminhado exercicio  financeiro de cada  gestdo
Camara Municipal até o dia 31 de Julho do governamental, sera encaminhado a Camara
ano anterior ao inicio de sua vigéncia e Municipal até o dia 31 de agosto do ano anterior

. 3 i ao inicio de sua vigéncia e devolvido para sangao
devolvido para sansao até o encerramento

s rramento da sessao legislativa,
da sesséo legislativa; (Incluido pela Emenda At eepesman g
01/2013 de 28/06/2013).

I - o projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentarias — LDO, sera encaminhado a Il - o projeto de lei de Diretrizes Orgamentarias —
Camara Municipal até o dia 30 de Agosto do LDO sera encaminhado a Camara Municipal até
ano anterior ao inicio de sua vigéncia e | © dia 30 de setembro do ano anterior ao inicio

devolvido para sansdo até o encerramento | 9€ sua vigéncia e devolvido para sangéo até o
da sessao legislativa; (Incluido pela Emenda encerramento da sessao legislativa;
01/2013de 28/06/2013).

! 12 edigdo 2005 e revisdo em 2009.
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Il -o projeto de Lei Orgamentaria Anual — | || - o projeto de Lei Orcamentaria Anual — LOA
LOA, sera encaminhado anualmente & |sers encaminhado anualmente & Camara
Camara Municipal até o dia 30 de Setembro | Municipal até o dia30 de outubrodo ano
do ano anterior ao inicio de sua vigéncia e | anterior ao inicio de sua vigéncia e apreciado até
apreciado até o encerramento da sess&o | 0 encerramento da sesséo legislativa.
legislativa. (Incluido pela Emenda 01/2013
de 28/06/2013).

Quanto a competéncia legislativa para tratar da matéria, é
importante frisar que, até a edigéo da Lei Complementar Federal prevista no § 9° do art.
165 da Constituicdo, permanecem aplicaveis, no que nao conflitarem com o texto
constitucional, os dispositivos da Lei n° 4.320/64. Esta, por sua vez, remete a
Constituicao Estadual e a Lei Organica do Municipio a competéncia para fixar os prazos
de elaboracado e tramitacdo das leis orcamentarias, como ensina o Professor Heraldo
da Costa Reis ao comentar o art. 22 da referida norma.

Neste sentido é a licdo do Prof. Heraldo da Costa Reis?, que ao
comentar o art. 22, da Lei n°. 4.320/64, leciona:

(.)

Tratam, este artigo e seus incisos, do conteudo e da
forma da proposta orgamentaria, que o Poder Executivo
encaminhara ao Legislativo nos prazos estabelecidos nas
Constituicbes e nas Leis Organicas dos Municipios,
conforme o disposto no § 9° do art. 165 da Constituicéo do
Brasil.

Relativamente aos prazos de encaminhamento da
proposta e da sua aprovagdo pelo Legislativo, € de bom
alvitre que esta lei deixe a cargo das Constituigoes
Estaduais, para o caso dos Estados, e das Leis Orgéanicas
Municipais, para o caso dos Municipios, a responsabilidade
pela fixagdo, dadas as caracteristicas das entidades
governamentais envolvidas.

(.)

2 (In: A Lei 4.320 comentada. 302 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/01. p. 70).
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Dessa forma, a presente proposta visa conferir maior coeréncia e
funcionalidade ao processo de planejamento orgamentario municipal, proporcionando
um ordenamento mais logico e eficiente das etapas legislativas envolvidas na “triade
orgamentaria”.

Aproveitamos o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e aos
ilustres Vereadores os nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

ROGERSON APARECIDO B. RUIZ
PREFEITO MUNICIPAL

EXMO. SR.
MARLON GABRIEL OLOKO
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DUMONT — SP
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